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Nous avons le plaisir de vous présenter le rapport sur I'information-consultation des
représentants du personnel sur les questions d’efficience ressources dans la sidérurgie
européenne, établi en coordination avec IndustriAll Europe et les organisations syndicales
membres au cours des années 2014 et 2015.

Nous tenons ici a remercier vivement ’ensemble des parties prenantes qui ont bien voulu
participer a cette recherche action.

La premiére phase a porté sur I'information-consultation des représentants des salariés sur
les investissements au moyen d’un questionnaire.

Elle a été suivie d’une seconde phase d’études approfondies.

Nous en décrivons les principales étapes.

1. Le questionnaire sur les investissements : principaux
enseignements de la premiére phase du projet

Afin de traiter le sujet avec IndustriAll Europe, nous avons procédé a I'élaboration et a
I’envoi d’un questionnaire aupres des représentants des travailleurs de la sidérurgie
européenne, début avril 2014.

29 questionnaires ont été remplis, une partie d’entre eux avec I’assistance téléphonique
d’un expert, lequel précisait et explicitait si besoin la nature des réponses attendues.

Nous avons obtenu des réponses dans 11 pays, dont 4 nouvellement entrés dans I’Union
européenne.

Ces réponses font principalement ressortir :

» de fortes inégalités dans 'accés a I'information sur les investissements qui, dans plus
de la moitié des cas, ne sont obtenues qu’une fois la décision prise ;

» une dissociation trés nette entre les informations de nature économique, toujours
difficiles a obtenir voire hors de portée, et les informations sociales, plus facilement
disponibles;

= des investissements qui font I'objet de revendications de la part des représentants
des salariés ;

» des directions d’entreprises qui refusent souvent de considérer [l’avis des
représentants des salariés comme pertinent sur la question des investissements mais
qui, dans certains pays, acceptent de négocier certains aspects.

Outre I'intérét suscité par le projet, I’laccent mis sur le processus d’information a permis
d’évaluer les possibilités de poursuivre ’enquéte par un examen approfondi, lors de la
seconde étape de la recherche-action.

Introduction 7
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Récapitulatif des visites réalisées

Pays Groupe Unité Type Date
Royaume-Uni Tata Steel Port Talbot haut-fourneau 10 et 11/11/2014
Espagne ArcelorMittal Bilbao EAF Carbone 20/11/2014
Espagne Acerinox Roldan EAF Inox 08/01/2015
Espagne ArcelorMittal Gijon haut-fourneau 17 et 18/03/2015
France Aperam Imphy EAF Inox 11 et 12/02/2015
France ArcelorMittal Fos-sur-Mer haut-fourneau 11, 12 et 31/03/2015
Allemagne ArcelorMittal Eisenhuttenstadt |haut-fourneau 08/01/2015
Allemagne BGH Edelstahl Siegen EAF Carbone 09/01/2015
Allemagne GMH Group Georgsmarienhutte | EAF Carbone 29/01/2015
Roumanie ArcelorMittal Galati haut-fourneau 11 et 12/11/2014
Roumanie Tenaris Calarasi EAF Carbone 23/01/2015
Slovaquie US Steel Kosice haut-fourneau 23 et 24/01/2015
Belgique ArcelorMittal Gand haut-fourneau 16/02/2015

Rép. tchéque ArcelorMittal Ostrava haut-fourneau 4 et 5/03/2015

Pologne ArcelorMittal Dabrowa Gornicza |haut-fourneau décembre 2014
Autriche Voest Alpine Linz haut-fourneau 26 et 27/03/2015
Italie ThyssenKrupp Terni EAF Inox 23/02/2015

8 Introduction
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2. Les études approfondies

Trois types d’installations ont été intégrés dans le périmetre de I’étude :

= delasidérurgie intégrée, avec haut-fourneau et convertisseur;
= delasidérurgie électrique productrice d’aciers au carbone;
= delasidérurgie électrique productrice d’aciers inoxydables.

La majorité des réponses relévent néanmoins de la premiere catégorie : 10 sites industriels
sur un total de 17.

Plusieurs éléments peuvent expliquer ceci :

= ['impact environnemental de la production d’acier primaire est nettement supérieur a
celui de Placier secondaire, produit a partir de ferrailles. De plus, il est encore
largement majoritaire en Europe, en tonnages produits comme en emplois;

= il en est de méme pour les émissions de CO2 : 1t d’acier produit par la voie fonte émet
2 t de CO2, alors que 1t produite par la voie électrique émet moins de 400 kg de CO2;

» |es impacts sur les populations locales sont nettement plus élevés pour les aciers
primaires ;

* enfin, la question énergétique est au coeur des programmes d’investissements dans
les installations intégrées.

2.1. Les visites effectuées

Au total, nous avons obtenu des réponses pour 17 sites industriels distribués dans 11 pays
(voir tableau ci-contre).

2.2. Les entretiens réalisés

Répartition par type d'unités industrielles
visitées

EAF Inox

Installations
intégrées

Introduction 9
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Nombre d'entretiens réalisés

18 17

16

14 13
12

10

o N B OO

Syndicats Directions Autorités locales

Trois types d’interlocuteurs étaient sollicités : organisations syndicales -représentants des
travailleurs sur place, directions de site industriel et autorités locales.

Les organisations syndicales ont toutes répondu a nos demandes d’entretiens.

A P’exception notable de Taranto, qui traverse depuis de nombreuses années une
crise environnementale majeure, avec des conséquences industrielles et sociales tres
importantes depuis plus de deux ans.

Les directions de sites ont accepté de participer aux entretiens dans 13 cas, sur un total de
17.
Les refus proviennent principalement de sites de production d’aciers secondaires.

A

Enfin, les entretiens avec les autorités locales ont été plus difficiles a obtenir de facon
générale : 6 sur un total de 17, soit seulement 30 %.

La situation était plus simple quand un syndicaliste était également élu local.

On peut également souligner que, dans de nombreux cas, les autorités locales
comme les représentants d’ONG environnementales locales ne sont pas connus des
représentants des salariés.

Enfin, parfois, toute mise en contact nous a été refusée.

On soulignera que dans la mesure ou I’étude portait sur le dialogue social quant aux
questions d’efficience ressources, les entretiens en constituent la principale matiére
premiére.

Ce sont des résultats qualitatifs qui ont donc été obtenus.

Nous n’avons pas procédé a des comparaisons sur les performances énergétiques ou
environnementales des installations.

10 Introduction
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2.3. La méthode mise en ceuvre

Les entretiens ont fait ’objet d’une préparation en amont qui, outre les questionnaires, a
consisté a prendre connaissance :

* des législations nationales et européenne portant tant sur les cadres Iégaux en
matiére environnementale, énergétique et de CO2 que sur les cadres légaux
d’information et consultation des instances de représentation des travailleurs sur ces
mémes sujets;

» durésultat des réponses aux questionnaires ;
= souvent, de nos interlocuteurs syndicaux.

Chaque visite a fait I'objet d’'un compte rendu écrit qui a été harmonisé afin de pouvoir
constituer une fiche pays.

Nous vous proposons un rapport constitué de la présente introduction suivie des
principales conclusions puis des fiches pays

Nous espérons que ce rapport contribuera utilement a l'information-consultation des
représentants du personnel sur les questions d’efficience ressources dans la sidérurgie
européenne.

Le Cabinet Syndex

Introduction 11
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L’information, la consultation et la négociation sur les investissements dans la sidérurgie
européenne en matiére d’efficience ressources —qui regroupe sous un méme terme
I’efficience énergétique et I’efficience matiéres - pose la question de l'intervention des
représentants du personnel et de leurs organisations syndicales dans le processus de
modernisation de la sidérurgie européenne.

Traiter l'investissement dans une industrie hautement capitalistique comme la sidérurgie
revient a déterminer les capacités futures, tout comme les emplois qui y sont attachés en
quantité comme en qualité, bref sa pérennité industrielle.

1. L'approche analytique

Nous aborderons la question des investissements dans I’efficience ressources dans la
sidérurgie européenne sous trois angles :

= les questions énergétiques;
= |es dimensions environnementales ;
= |alutte contre les gaz a effet de serre, principalement le CO2.

Ces trois faces nécessitent des approches différenciées :

* [|’énergie est un domaine classique dont la consommation a toujours été au coeur des
choix de société et qui reléve de la politique industrielle ;

» |e domaine environnemental peut aboutir a des évaluations incommensurables qui
mettent en jeu des dimensions économiques qu’impose le réglement ;

» |e domaine climatique est proche de I’environnemental, mais a des effets plus
distanciés moins directement cernables et qui ont fait I'objet d’'une approche flexible
par les instruments économiques.

2. L’énergie : une compétence managériale

2.1. Les questions énergétiques au centre des préoccupations

L’énergie est devenue un sujet central en matiere d’économie industrielle en Europe au
cours de ces derniéres années, sous les effets conjugués de son renchérissement, du
caractére inachevé de la construction européenne dans ce domaine, de I'innovation des gaz
de schiste aux Etats-Unis et des subventions aux énergies renouvelables.

La sidérurgie européenne est directement impliquée dans ces évolutions, que ce soit :

= |es installations intégrées, dont le bilan énergétique dépend en premier lieu de leur
capacité a récupérer les gaz chauds et de I’existence d’une centrale électrique en aval
afin de valoriser les gaz chauds excédentaires ;

= |es installations de fusion électrique, ol I'électricité est un facteur de production
important.

Conclusions 15
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Le constat selon lequel les enjeux énergétiques sont aujourd’hui majeurs et beaucoup plus
importants que ceux liés aux cots du travail, dans une industrie sidérurgique moderne, est
partagé par les partenaires sociaux.

En Allemagne, la direction comme les représentants des travailleurs mettent en relief
les conditions d’émissions de CO2, du marché des droits d’émissions comme les
mesures de soutien aux énergies renouvelables Ces facteurs de compétitivité sont
devenus plus importants que les co(ts du travail.

Pour atteindre I'objectif d’efficience énergétique, des organisations spécifiques sont créées
au sein des entreprises afin de :

= créer et faire vivre les systemes d’information et d’organisation dédiés (certification
ISO 50001 nécessitant un systéme de management de 'efficience énergétique) ;

= lancer des programmes particuliers, comme « Energize » dans le cas d’ArcelorMittal,
ou faire face a des contraintes extérieures, comme c’est le cas des accords de
politique industrielle conclus avec les autorités publiques des différentes régions de
Belgique, qui fixent des objectifs en matiére d’efficience énergétique avec un
programme d’investissements liés — autant d’éléments qui expliquent également les
efforts d’investissement consentis en Flandres.

2.2. Les questions énergétiques : une compétence exclusivement
managériale dans la sidérurgie européenne

Le dialogue social devrait se nourrir de ces évolutions et des enjeux qui leur sont liés. Or,
nous observons une grande diversité de situations :

= d’un c6té, une consultation des représentants du personnel en amont de chaque
projet d’investissement, ou méme leur participation a la définition d’un projet
d’investissement dans les entreprises pratiquant la cogestion...

Dans le cas de Voest Alpine, le systéme de cogestion est doublé d’une participation
des travailleurs au capital social de I’entreprise et les représentants des travailleurs
participent et font des propositions lors des processus de définition des
investissements.

= al’autre extréme, une information des représentants des salariés a posteriori sur un
projet d’investissement dont la direction ne dévoile méme pas les raisons
économiques et les gains espérés ;

C’est la situation normale en Espagne, indépendamment du site considéré et de la
problématique environnementale locale. Mais aussi, bien que dans une moindre
mesure, en France, ou les représentants des salariés peinent a se forger un point de
vue autonome argumenté, faute d’une mise en perspective des investissements
réalisés avec une analyse stratégique, financiére et sociale, d’un suivi des
investissements et de leurs résultats industriels et financiers, du positionnement
des investissements en référence aux contraintes légales et réglementaires.

16 Conclusions
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= entre les deux, une situation intermédiaire ou la direction de I’entreprise invite les
syndicats a soutenir son action envers les pouvoirs publics afin d’obtenir des tarifs
d’électricité et de gaz plus avantageux.

C’est notamment le cas de la Roumanie, ol les syndicats ont ouvertement contesté
les surcharges liées au soutien de I’énergie renouvelable. Dans ce dernier cas, le
syndicat ne peut soutenir qu’a partir de I’'argumentation de la direction, sans point
de vue autonome.

Nous pourrions, dans une premiere approche, conclure que I’énergie est considérée comme
une compétence exclusivement managériale dans la sidérurgie européenne.

Ainsi, les directions rencontrées en Espagne considerent les questions énergétiques comme
relevant de la stratégie de I’entreprise et, de ce fait, hors des compétences ou des capacités
d’intervention des représentants des travailleurs. La situation est similaire en France, ou les
bilans énergétiques réalisés par les entreprises ne font pas I’objet d’une information aupres
des représentants des salariés, contrairement a la Belgique. La pérennité de 'activité de US
Steel, en Slovaquie, a été assurée en partie par un accord entre le sidérurgiste et le
gouvernement, qui avait entre autres reconnu I’énergie produite a partir des gaz
métallurgiques récupérés comme « énergie verte », donc éligible aux subventions de I’Etat.

Le syndicat de I’entreprise n’a pas été associé a cette démarche.

La qualité du dialogue social sur les questions énergétiques dépend de I'inscription des
représentants des salariés dans la gestion de I’entreprise. Cependant, dans les entreprises
ol I’énergie est un sujet abordé par le dialogue social entre partenaires sociaux, Il en résulte
la création:

= de comités paritaires ad hoc;

» Dans une société allemande, une plateforme de consultation sur les questions
environnementales, énergétiques et de santé a été créée. Elle répond aux besoins
quand ils s’expriment (quand de nouvelles exigences se font jour).

= d’outils de participation des salariés ;
= parfois d’éléments de rémunérations consignés dans des accords;
» Dans une compagnie allemande, un partage des profits lié aux économies
d’énergies réalisées a été négocié.
» d’alliances industrielles locales entre opérateurs.

La disponibilité des informations pour les salariés et leurs représentants est la condition de
I’existence de ces dispositifs.
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3. Les investissements environnementaux : la nécessaire
double convergence avec I’économique et le local

3.1. Investissements environnementaux : une catégorie pertinente ?

Aborder la question des investissements en matiére d’environnement demande de
distinguer:

= |es investissements contraints liés a I’application d’une réglementation issue du code
de I’Environnement qui limite les émissions extérieures (directive IED) et destinées a
protéger les populations locales des dangers liées a I’exploitation du site industriel ;

» |es investissements relevant d’une politique flexible et de choix économiques sous
contraintes de marché (ici, le marché des droits d’émission de CO2) qui
correspondent également a une protection, ressentie comme moins immédiate et
plus globale.

Dans le contexte de la crise financiere majeure de 2008, dont les effets économiques et
sociaux sont encore loin d’étre dissipés, la sidérurgie européenne a globalement
drastiquement réduit ses investissements :

= |es investissements de mise en conformité environnementale ont ainsi été souvent
reportés ;

* les entreprises demandent des dérogations aux obligations d’investissements
contraints, comme le montrent les cas de la Slovaquie ou de la France, avec des
demandes de délais et des interventions conciliantes des autorités publiques en
raison des retards pris en matiere d’investissement.

Les investissements environnementaux de mise en conformité avec des normes adoptées a
I’échelle européenne sont souvent décrits, par les industriels, comme des sommes investies
qui ne rapporteraient rien. Cette opinion est largement reprise, dans la mesure ou les
études portant sur les projets d’investissements restent le plus souvent inaccessibles aux
syndicats, comme c’est le cas en France.

3.2. Performance économique et environnementale

Or, cette situation est fortement le résultat de [lindividuation des investissements
environnementaux qui apparaissent d’autant plus contraints qu’ils sont obligatoires dans
une période ou ’entreprise n’investit pas, sachant que :

= tout investissement, s’il recherche des gains économiques, entraine
automatiquement des gains environnementaux et inversement ;

» Clest le cas a Aperam (Imphy), ol investissements environnementaux, efficience
matiere par le recyclage et efficience industrielle sont fortement imbriqués.

= a contrario, le déficit d’investissement participe a la dégradation du bilan
environnemental : marche dégradée des outils, insuffisance de la maintenance, perte
de compétences.
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Cette dimension financiére est alimentée par la concurrence dénoncée par les partenaires
sociaux comme inéquitable entre :

= pays européens pourtant soumis aux mémes réglements, mais il est vrai vérifiés et
appliqués tres différemment, comme le démontre I’exemple de Taranto ;

* pays européens et pays tiers qui n’ont pas les mémes obligations environnementales.

Ainsi, dans certains pays, les normes sont appliquées avec retard alors que, dans d’autres,
elles font I'objet d’une anticipation de normes futures plus contraignantes, notamment
parce que les industriels ont été poussés a investir a la suite de problémes locaux de
pollution. Ce fut le cas a Linz (Voestalpine), ol la prise de conscience environnementale,
tant pour la direction que pour la représentation des travailleurs, trouve son origine dans la
pression populaire et politique écologiste de la fin des années 1980. Certains producteurs
qui réalisent des performances écologiques meilleures que le benchmark européen
esperent obtenir des subventions pour des projets qui vont au-dela des normes minimales.

Les réglementations environnementales destinées a protéger les populations locales
constituent alors un puissant levier de mise aux normes alors que les représentants des
salariés et parfois les autorités en charge de vérifier et de contrdler I’application des lois
sont beaucoup plus compréhensifs :

* le chantage a ’emploi montre ses limites ;

» |es représentants des salariés peuvent se trouver prisonniers d’une politique
d’acceptabilité entierement maitrisée par la direction de I’entreprise.

3.3. L'impératif d’une information compléte et disponible

On assiste a un double mouvement:

= de réduction de 'emploi dans les sites sidérurgiques, qui amoindrit leur poids dans les
populations environnantes ;

= d’augmentation des populations voisines des usines sans lien avec la sidérurgie, par
extension des urbanisations.

Ce mouvement amoindrit la tolérance des populations avoisinantes face aux pollutions de
I’'usine, ce que la création et parfois I'activisme d’associations environnementales traduit.

[l semble que I’accés a une information compléte sur ces questions soit un critere de bonne
gouvernance du site industriel dans son environnement spatial et social. Or, dans ce
domaine, force est de constater de grandes disparités qui vont :

= de la disponibilité des informations uniquement pendant les périodes d’enquéte
d’utilité publique prévues par les reglements européens, et dont les syndicats ne font
généralement pas 'usage a ce jour;

* a la mise a disposition par les administrations des informations de maniére
permanente.

L’accés a l'information une fois acquis, les moyens doivent étre donnés aux différentes
parties prenantes pour en comprendre la signification.
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3.4. De la difficulté du dialogue social sur les questions environnementales

Dans ce contexte, le dialogue social en matiére environnementale rencontre de grandes
difficultés de mise en ceuvre :

= l’instance de dialogue social en droit de recevoir les informations de la part de la
direction de I’entreprise n’est parfois pas tres clairement déterminée :

» les comités d’entreprise et les comités de santé et sécurité au travail partageant
parfois les mémes compétences ou des compétences proches,

» les comités d’entreprise délaissent parfois ces sujets aux comités de santé et
sécurité ce qui empéche de les situer dans le cadre d’une vision générale relative a
la stratégie mise en place par ’entreprise sous ses aspects industriels, financiers et
sociaux et d’accéder a un point de vue autonome;

= les informations disponibles ne sont ni connues ni, parfois, comprises par les
syndicats :

» les sujets apparaissent trés techniques et difficiles a appréhender. Ainsi les
représentants des travailleurs sont plus largement investis dans les
problématiques de santé et sécurité au travail que dans les sujets
environnementaux, considérés comme compliqués et ayant un impact moins
directement perceptible pour les travailleurs,

» il n’existe le plus souvent aucune relation entre les organisations syndicales et les
organismes publics en charge de veiller au respect des réglementations. Ce qui
jette le doute sur I'objectivité des expertises réalisées et les connivences entre
autorité publique et entreprise, au nom du maintien économique des sites.

Ces limites sont d’autant plus importantes quand la situation du site industriel nécessite des
mises a niveau importantes au regard des normes actuelles et futures.

Le site intégré en Roumanie a fait le choix de fermer la cokerie polluante au lieu de la

mettre a niveau. Un autre site intégré en Slovaquie demande un report de son
obligation de refaire une de ses cokeries.

La performance environnementale est alors un indice convergent avec la performance
économique et sociale, d’autant plus que les matiéres premiéres sont onéreuses. Les sites
de production d’aciers inoxydables en font la démonstration comme c’est le cas d’Aperam a
Imphy ou le recyclage interne des métaux constitue une véritable culture industrielle, sans
pour autant que les représentants des salariés aient une vision partagée du suivi de leurs
résultats industriels et financiers.
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4. Les droits d’émissions de CO2

4.1. Une menace qui se précise, apres des années de surallocations

Les investissements visant a limiter les émissions de CO2 sont, depuis la signature du
protocole de Kyoto et la création d’un marché de droits d’émissions, au coeur de la politique
de lutte contre le changement climatique menée par la Commission européenne. lls
devaient avoir pour but d’économiser les charges croissantes issues du paiement des droits
d’émissions par les industriels.

Cette politique a été un échec pour deux raisons principales :

= |a crise financiére et la récession, suivie de la panne de croissance économique, ont
fortement réduit les émissions de CO2, sans besoin d’investissements ;

» |a politique de lutte contre les fuites carbone est restée limitée a une politique de
subvention aux industriels, ce qui se traduit par une augmentation de ’empreinte
carbone en Europe, qui ne prépare en rien I’avenir.

Les régles applicables au cours de la phase 4 du systéme ETS, a partir de 2020, telles qu’elles
sont anticipées a partir de la déclaration du Conseil européen des chefs d’Etat du mois de
novembre 2014 laissent planer une forte menace sur les industriels émetteurs de CO2 en cas
de forte hausse des droits d’émissions.

4.2. Une menace globale difficile a saisir, mais dont les effets sont redoutés

A

En réponse a cette situation, Eurofer a mis en ceuvre une campagne active sur le co(t
financier exorbitant que représenterait, pour la sidérurgie européenne, I’application des
nouvelles normes.

= Avec toutefois la reconnaissance du benchmark comme référence pour des émissions
de plus en plus envisagées par tonne produite.

Dans les sites industriels, les émissions de CO2 ne font parfois pas I’objet d’une information
réguliere auprés des représentants du personnel.

Si les émissions de CO2 ont baissé, c’est une conséquence des efforts faits dans le domaine
de [lefficience énergétique, contrebalancés parfois par I'enfournement de matiéres
premieres plus énergivores.

Cette problématique globale semble, dans certains pays, davantage du ressort des
fédérations syndicales que des représentants des salariés de site. Ainsi, la problématique
CO2 apparait, dans les usines, plutd6t comme une menace pour le futur, qui remet en cause
les investissements (fuites carbone). Cette menace prendrait la forme d’une augmentation
du prix de la tonne de CO2 que la Commission européenne appelle de ses vceux et, parfois,
de taxes supplémentaires, comme ce fut le cas de la Slovaquie en 2011 et 2012. Cependant,
les représentants des salariés et les OS estiment ne pas disposer d’un discours et d’une
argumentation propre et autonome sur ces sujets.
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Dans ce domaine également, les exigences européennes sont parfois dénoncées par les
organisations syndicales comme handicap par rapport a la concurrence internationale, a
I'importation comme sur les marchés tiers.
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Les recherches au sujet de I'information et de la consultation sur le rendement des
ressources dans le secteur européen de 'acier ont impliqué, en Allemagne, trois différentes
usines ayant des technologies différentes: une aciérie intégrée, une aciérie électrique
productrice d’acier non allié et une aciérie électrique productrice d’acier inoxydable.

1. Cadre juridique national pour I'information et la
consultation, et représentation au niveau du conseil

La longue tradition de codétermination dans le secteur du charbon et de I’acier a été
introduite en Allemagne de I’Ouest dés 1951, par la loi de Codétermination du secteur du
charbon, du fer et de lacier. Le systéeme peut étre caractéris€ comme suit: les
responsables des organisations syndicales de branche en lien avec les délégués syndicaux
de chaque établissement, composent des comités d’entreprise puissants. Les organisations
syndicales constituent également I’électorat pour I’élection des représentants des salariés
aux conseils de surveillance. Le conseil de surveillance doit étre réuni pour toute question
importante pour I’entreprise. Il existe en effet toute une liste de sujets qui nécessitent
I’accord du conseil de surveillance : c’est le cas pour les plans d’investissement.

Il est également prévu que les projets soient évoqués en détail dans chaque établissement
avant qu’ils ne soient décidés par le conseil de surveillance.

Les représentants des salariés comme des employeurs considérent que le systeme de
codétermination dans le secteur de la sidérurgie est une de ses principales forces, car il
permet d’administrer et de mettre en ceuvre les mesures de restructuration et de gérer les
processus de changement nécessaires visant a accroitre la productivité

Indépendamment de la codétermination au niveau du conseil, le comité d’entreprise et les
représentants des salariés au niveau des comités économiques jouent un réle important en
ce qui concerne l'information, la consultation et la participation des travailleurs dans
I’entreprise, y compris lors des décisions d’investissement.

La loi allemande sur I'Organisation des relations sociales réglemente par diverses
dispositions le role et I'implication des représentants des travailleurs portant sur les
mesures de protection de I’environnement au niveau de I’entreprise et le rendement des
matieres et de I’énergie. Les dispositions les plus importantes sont les suivantes :

= un rble des comités d’entreprise pour la promotion de la protection
environnementale au niveau de I'entreprise, y compris les mesures relatives aux
installations, aux salles, au matériel technique, aux méthodes et procédures de
travail, et de protection de I’environnement au niveau du lieu de travail. Ces mesures
peuvent étre négociées avec la direction et convenues par des accords volontaires.
Afin de les développer et de les soutenir, le comité d’entreprise peut aussi recevoir le
soutien d’experts externes;

= d’autres droits d’information et de consultation des travailleurs sont liés au comité
économique. Selon la Iégislation, les travailleurs doivent étre informés en temps utile
de tout fait pertinent pour la situation économique de I’entreprise. Ceci inclut les
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« programmes de production et d’investissement et questions liées a la protection de
I’environnement relative a I’entreprise ».

En outre, les programmes de suggestions des salariés pour améliorer la protection de
I’environnement et accroitre le rendement de ’énergie et des matiéres premieres sont des
pratiques bien établies dans les trois entreprises concernées par la recherche, et sont
considérés comme des outils d’amélioration importants.

2. Information et consultation sur les questions
d’environnement, d’énergie et de CO,

En ce qui concerne les questions de rendement énergétique :

= il y a un travail commun entre la direction et les représentants des travailleurs, les
organismes de représentation des travailleurs étant continuellement informés et
intégrés dans les processus de décision;

= |es mécanismes de coopération varient d’une entreprise a ’autre. Dans I’'une de ces
entreprises, une plateforme de consultation sur les questions liées a I’environnement,
a la sécurité et a I’énergie a été créée. Elle ne se réunit pas régulierement, mais plutot
lorsque le besoin se présente, notamment lorsque de nouvelles exigences légales
sont publiées. En revanche, dans une autre entreprise, on observe de simples
« activités normales d’information et de consultation du comité d’entreprise », mais il
n’y a pas de comité particulier;

* ['implication et I’engagement de tous les salariés est une priorité dans toutes les
entreprises étudiées. La direction a insisté sur la nécessité d’impliquer activement les
organismes de représentation des salariés a différents niveaux (au niveau du lieu de
travail comme du conseil) afin d’obtenir des résultats positifs et de progresser. Dans
'une des entreprises, les salariés sont incités a s’engager par l'intermédiaire du
programme de suggestions (qui comporte une section distincte pour les questions
environnementales), qui a été bien accepté par les salariés. Il prévoit une incitation
pour ceux qui ont déposé des suggestions mises en pratique, sous la forme d’un bon
pour lintervention d’un consultant en énergie dans leur domicile personnel. De
méme, dans la méme entreprise, un programme de partage des bénéfices a été
établi, lié aux succés accomplis en matiére d’économie d’énergie. En outre, un accord
d’entreprise sur la participation financiere des salariés et le rendement des
ressources et de I’énergie a été négocié entre le comité d’entreprise et la direction;

= les trois entreprises ont récemment toutes développé des mesures, des structures
opérationnelles et des processus visant a accroitre le rendement des ressources et de
I’énergie et a améliorer la protection de I’environnement au niveau de ’entreprise.
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Participation financiére des salariés et rendement de I’énergie et des ressources
a Georgsmarienhiitte

L’aciérie électrique de Georgsmarienhiitte, dans la région d’Osnabriick, traite environ
800 000 tonnes de ferraille chaque année et consomme entre 400 et 500 kilowatts-heure
d’électricité par tonne. Cela représente une consommation d’électricité égale a Ia
consommation annuelle de la ville d’Osnabriick, qui compte 166 000 habitants.

Georgsmarienhiitte est une entreprise dans laquelle la participation des travailleurs joue un
réle majeur (« Montan » codétermination, implication active du comité d’entreprise dans le
développement de mesures et d’investissement dans le domaine du rendement
énergétique, etc.). Il était tout naturel que les économies d’énergie soient I'un des quatre
critéres retenus pour le partage des profits avec les salariés. Un accord d’entreprise
correspondant est en place depuis le 1" janvier 2013.

L’aspect le plus difficile de ce programme était d’en garantir I’équité. La plus grande part de
la consommation d’électricité se situe de tres loin au niveau du four a arc électrique, et la
majorité des travailleurs n’a aucune influence sur cette consommation. Cependant, grace a
la codétermination, des solutions ont été trouvées et, depuis lors, les salariés veillent a ce
que la consommation électrique générale soit maintenue a des niveaux raisonnables. IIs se
concentrent également sur les fuites d’air comprimé. Pour atteindre tous ces objectifs, un
systeme d’administration de I’énergie a d( étre mis en place. Des points de mesure de la
consommation électrique ont été installés a des centaines de points dans toute 'usine. En
plus de cela, les deux tiers du personnel ont déja participé a un cours sur I’environnement.
Par ailleurs, ce qui constituait auparavant le programme de suggestions de I’entreprise
s’appelle désormais « gestion des idées » et, le 2 mai 2014, ce programme s’est vu attribuer
le Prix des idées de [IInstitut allemand d’Administration des entreprises. Selon
I’« Arbeitsdirektor » et le comité d’entreprise, de plus en plus de suggestions relatives aux
économies d’énergie viennent du personnel.

En ce qui concerne la question du CO2:

= Les partenaires interrogés (des représentant des salariés et des employeurs dans les
trois entreprises visitées) ont confirmé que des conditions d’encadrement fiables
pour la réduction des émissions de CO2, les échanges de quotas d’émission et les
mesures de soutien aux sources d’énergie renouvelable représentaient les principaux
défis pour le secteur, et un facteur essentiel pour la compétitivité future.

En ce qui concerne les questions environnementales :

= Des accords de haut niveau existent entre les employeurs et les salariés au sujet des
questions de protection de I’environnement, et il est communément admis que «les
deux parties sont sur le méme bateau, étant donné leur intérét commun pour la
compétitivité et la sauvegarde des emplois ».

* Le comité d’entreprise considére que les questions d’énergie, de matiéres premiéres,
d’environnement, de rendement et des systemes d’administration associés sont des
questions d’importance croissante qui doivent étre couvertes par son travail:
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« beaucoup de problemes classiques pour les travailleurs ont disparu, et il est donc
important d’ouvrir la représentation a de nouveaux intéréts ».

Des pratiques innovantes en matiere d’information, de consultation et de
coopération entre la direction et les organismes de représentation des salariés sont
observées dans certaines entreprises. Dans I’'une d’entre elles, un comité paritaire, a
représentation égale, '« Ausschuss fir Umwelt und Managementsysteme » (comité
de I’environnement et des systémes d’administration), est en place depuis le milieu
des années 1990 et les représentants des salariés qui y siegent ont un droit de vote
égal. Il existe également un comité central de I’environnement dans lequel le comité
d’entreprise est représenté aux c6tés de représentants spécialisés de la direction. Le
théme de la protection de I’environnement est également un sujet de travail
permanent du comité d’entreprise depuis le milieu des années 1990.

D’autres pratiques signalées dans certains pays illustrent le r6le généralement fort de
la coopération et de I'implication des représentants des travailleurs dans les mesures
visant a améliorer le rendement énergétique et I’efficience environnementale. Dans
une entreprise, il a par exemple été signalé que des inspections mensuelles au niveau
du lieu de travail/département étaient menées conjointement par le responsable de
’énergie auprés du comité d’entreprise et le responsable du département. Les
conclusions et les mesures qui doivent étre prises sont enregistrées dans des
rapports.

3. La question des investissements

En ce qui concerne I'investissement dans la productivité des ressources, dans les trois
entreprises, les représentants de la direction et ceux du comité d’entreprise ont insisté sur
les points suivants:

28

Le secteur de l’acier a déja réalisé des progrés considérables pour la réduction des
émissions de CO2, I"’économie des colits d’énergie et d’autres mesures de protection
de I’environnement, notamment le recyclage, qui ne sont généralement pas percus
par 'opinion publique.

En raison des co(its élevés et croissants de I’énergie, des matiéres premiéeres et de la
réglementation environnementale stricte, surtout en Allemagne (par rapport aux
autres sites européens), les producteurs d’acier ont déja réalisé des investissements
significatifs dans des installations, processus et technologies permettant
d’augmenter I’efficience des installations.

Dans ce contexte, les représentants de toutes les entreprises ont souligné qu’en
raison des mesures déja mises en ceuvre, le potentiel futur d’économies des colts
d’énergie, d’amélioration du rendement des ressources et de réduction des émissions
était limité. Ainsi, le principal défi aujourd’hui n’est pas la capacité de I’entreprise a
financer les investissements pour le rendement des ressources ou la protection de
I’environnement, mais celle d’évoluer dans un environnement concurrentiel
caractérisé par des régles et des conditions équitables et fiables.

Fiche pays : Allemagne



SzindustriAll »Syndex

L'information-consultation sur les questions d’efficience ressources dans la sidérurgie européenne

Dans le cadre du systéeme de codétermination, les investissements sont évoqués avec les
représentants des travailleurs.

4. Relations avec les parties prenantes externes et
I’administration publique

Toutes les entreprises signalent une coopération et des échanges intensifs avec les parties
prenantes externes et I'administration publique aux niveaux local, régional, fédéral et
national, qui dépassent largement les obligations légales dans le domaine de la fourniture
de données, statistiques et autres informations au sujet de I’environnement, de la sécurité
et de la santé. Ceci refléte également la sensibilisation croissante des communautés locales
et de la société civile. Dans une entreprise, il a été mentionné qu’étant donné I'importance
de l'usine pour la structure industrielle locale, I’entreprise avait des relations étroites avec
les administrations publiques et les acteurs politiques dans la région, au-dela des
obligations légales en matiére environnementale et autre. De méme, la direction a souligné
que «les comités d’entreprise et représentants des conseils de surveillance ont méme de
meilleures relations avec I’administration publique locale qu’avec la direction de I'entreprise. Il
y a également beaucoup plus de contacts, notamment informels, que dans d’autres régions ».

5. La question de la formation

La question de la formation et de la sensibilisation semble particulierement importante,
avec le rble important joué par les comités d’entreprise tant qu’ils sont activement
impliqués dans toutes les activités relatives a ’'amélioration du rendement.

Alors que la sensibilisation des travailleurs sur les questions de I’énergie, du rendement des
ressources et des questions environnementales est une priorité déclarée de toutes les
entreprises, la formation est également citée comme moyen permettant d’impliquer plus
directement les travailleurs dans les systémes de gestion de [I’énergie et de
I’environnement. Dans I'une des entreprises, plus des deux tiers de Ieffectif a suivi avec
succés une formation sur le theme de I’énergie, et plusieurs employés ont suivi des
formations pour devenir auditeurs internes de la gestion de I’énergie.

6. Principaux défis selon les partenaires sociaux

Les syndicats tout comme les employeurs ont insisté sur le fait que bien que la
productivité, le rendement énergétique et I'innovation soient des facteurs cruciaux
pour le secteur européen de I'acier, les regles sur la concurrence déloyale,
’augmentation des colts de I'énergie et les mesures réglementaires pour les
producteurs européens, ainsi que les barrieres a I'accés aux marchés mondiaux,
constituaient des défis plus importants encore pour les producteurs allemands
d’acier.

IIs considerent que I'un des principaux défis pour le secteur est non seulement le co(it
croissant de I’énergie, mais également l'incertitude quant a la réglementation et les
colts futurs de I’énergie pour les secteurs industriels a haute intensité énergétique
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comme la production d’acier, en lien avec la loi allemande sur les Sources d’énergies
renouvelables (EEG).

Comme I’a souligné un membre du comité d’entreprise : « en tant que comité d’entreprise,
nous nous efforcons toujours de donner la priorité a I'investissement, mais nous avons les
mains liées par le climat actuel qui ne nous le permet pas. Le changement d’orientation dans la
politique énergétique a créé de nouveaux problémes pour notre entreprise, et nous devons les
résoudre avant toute autre chose. »

De maniére comparable, des représentants des employeurs comme des travailleurs
ont insisté sur le fait que des conditions fiables d’encadrement pour la réduction des
émissions de CO2, les échanges de quotas d’émission et les mesures de soutien aux
énergies renouvelables représentaient les défis les plus importants pour le secteur,
tout en confirmant que ces facteurs de concurrence étaient bien plus importants que
le colit du travail.

Tous les partenaires interrogés ont conclu sur I'idée que les hausses de rendement en
termes d’énergie et de matiéres premiéres ne doivent pas se limiter a un but
environnemental, mais doivent également étre considérées comme des facteurs
essentiels pour rester compétitif et garder les niveaux d’emploi actuels dans le
secteur allemand de I’acier. Le défi n’est pas seulement d’améliorer en permanence
les produits et processus, mais également de développer des innovations dans les
deux contextes. Les représentants des employeurs comme ceux des salariés ont
également insisté sur la nécessité d’un meilleur soutien politique et d’un cadre
réglementaire plus fiable: «nous aimerions plus de certitude quant au fait que la
réglementation décidée par les politiciens nous aidera a maintenir notre emploi ici a long
terme. »
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L’étude sur I'information et la consultation sur les questions d’efficience ressources dans
la sidérurgie européenne s’est limitée, en Autriche, a un seul site représentant la
sidérurgie intégrée voie fonte.

1. Les systemes de controle et de gestion environnementale en
place

Pour ce qui est de la déclinaison des obligations Iégales sur le site analysé, plusieurs
éléments peuvent étre mis en avant.

Le site dispose d’un systéme intégré de gestion environnementale qui s’organise a partir de
trois départements distincts (Santé et sécurité au travail, Environnement et Qualité), qui
travaillent de maniére indépendante mais se référent a un seul systéme de gestion.

Au sein du département Environnement (15 personnes), une équipe est chargée du suivi
des directives Seveso et de leur mise en ceuvre sur le site. Ce suivi donne lieu a des audits
annuels réalisés par les autorités publiques, ce qui nécessite d’actualiser les données et les
documents existants dans une base annuelle.

Le site est certifié 1SO 14001 et EMAS (Eco Management and Audit Scheme), mais pas
encore ISO 50001. Il est contraint également par les dispositions contenues dans la section
13 du « Industrial Accident Act » et il utilise les principes LCA (Life Cycle Assessment).

Tous les ans, I’entreprise publie un rapport environnemental consolidé dans lequel figurent
les principales évolutions et indicateurs environnementaux et énergétiques (I’efficience
énergétique, I’efficience matieres, les émissions, les résidus et l'utilisation d’eau) des sites
ainsi que les projets et programmes menés dans ces domaines.

2. L’information et la consultation sur les questions
environnementales, énergétiques et de CO,

Les processus d’information et de consultation sont considérés comme bons et idoines,
tant par les représentants des travailleurs que par la direction, dans les trois domaines
examinés: les sujets environnementaux, les sujets énergétiques et la politique CO2. Le
dialogue social sur ces trois sujets est considéré de bonne qualité.

Le président du comité d’entreprise met en avant le modele de gouvernance existant dans
I’entreprise, car il permet aux travailleurs et a leurs représentants d’avoir acces a un niveau
d’information trés élevé et d’étre entierement impliqués lors des prises de décisions, y
compris en matiére environnementale. Il souligne que les représentants des travailleurs
sont considérés comme des acteurs a part entiére dans ces domaines et comme parties
prenantes des processus de décision.
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Les informations, documents et indicateurs portant sur I’environnement et I'énergie
seraient communiqués de maniere continue représentants de travailleurs: des réunions
mensuelles sont organisées entre la direction et le comité d’entreprise et des informations
environnementales et énergétiques sont données a ces occasions.

La question du CO2 est particulierement sensible au sein de ’entreprise car, au-dela d’une
information réguliére vis-a-vis des représentants des travailleurs, la direction a un
positionnement particulier sur le sujet (partagé par les représentants des travailleurs): le
nouveau systeme d’allocation de quotas de CO2 va, selon eux, a I'’encontre d’une
authentique politique de transition vers le bas carbone. Les vraies solutions résident dans la
R&D et les nouvelles technologies et non dans un systéme de certificats.

Les représentants des travailleurs indiquent disposer du méme niveau d’information que
celui mis a disposition des autorités publiques pour le suivi de la mise en ceuvre des
directives Seveso et de [I’ensemble des directives européennes portant sur
I’environnement.

3. La question des investissements’

Les représentants des travailleurs soulignent que non seulement ils sont informés des
investissements a réaliser, mais également qu’ils prennent part a la décision d’investir car ils
seraient force de proposition (ainsi, des investissements réalisés récemment sur la coulée
continue 6 auraient été effectués en réponse a la demande des représentants des
travailleurs).

Tant la direction que les représentants des travailleurs mettent en avant que si leur
préoccupation premiere, a I'heure d’approuver des investissements, est celle d’étre en
conformité avec la législation, en revanche, ils sont favorables a la mise en place de
mesures allant au-dela de ce qui est [également contraignant si:

= celaaunimpact environnemental favorable ;
* celane met pas en danger I’équilibre économique du site.

A titre d’exemple, au cours de I’exercice 2012, I'investissement dans une installation de
DeNo,’ pour I'agglomération a été réalisé, ce qui a permis de réduire de 400 t/an les
émissions de No,.

Par ailleurs, les partenaires sociaux estiment qu’il existe un lien étroit entre I’efficience
énergétique, les améliorations environnementales, et les performances économiques de
I’entreprise, considérant que les investissements réalisés ces derniéres années ont permis
d’améliorer la compétitivité de leurs produits en raison des économies engendrées.

La question des investissements et de leur temporalité (parfois avant que leur mise en
ceuvre soit obligatoire) implique que I’entreprise soit considérée comme benchmark dans

' Un total de 150 M€ a été dépensé pour des investissements environnementaux depuis 2009.

* Les oxydes d’azote sont une source croissante de la pollution de I'air: ils contribuent a I'effet de serre et au
déréglement climatique. Ils sont acidifiants et eutrophisants et sont devenus la principale source des pluies
acides et de I'acidification des eaux douces.
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une bonne partie des domaines environnementaux et énergétiques. Le site serait en
conformité avec les BREF existants (voire les dépasserait), tout en étant au niveau des
MTD? pour un certain nombre de sujets.

Dans cette méme optique, tant la direction que les représentants des travailleurs estiment
que I’entrée en vigueur des directives Seveso 1l et les modifications apportées a REACH ne
devraient pas avoir un impact significatif sur le site en matiére de contraintes
environnementales ou énergétiques, puisqu’ils sont déja au-dela des exigences actuelles
législatives et reglementaires.

4. Les relations avec les parties prenantes externes

A A

Les rapports avec les acteurs externes a I'entreprise semblent étre a I'origine de la
démarche environnementale du site. En effet, les entretiens ont mis en avant le fait que la
question environnementale a commencé a étre abordée en tant que priorité il y a environ
25 ans, dans le cadre d’une prise de conscience de la population et de pression des pouvoirs
publics et politiques (comme conséquence de la montée en puissance des partis
écologistes). Aujourd’hui, les questions environnementales seraient débattues non
seulement a l'interne de ’entreprise mais aussi a I’extérieur de celle-ci, avec les pouvoirs et
administrations publics ainsi qu’avec la population dans son ensemble :

* une procédure d’information publique (de la totalité de parties prenantes au niveau
local) a été mise en place et est appliquée a chaque fois qu’un nouveau projet est
envisagé sur le site et qu’il doit y avoir un impact environnemental. La totalité des
parties prenantes participe aux procédures (incluant les représentants des
travailleurs) et les décisions seraient prises et suivies « par consensus » ;

» Selon les personnes interrogées, il y aurait en moyenne un processus
d’information publique (initial ou de suivi) chaque semaine

= Des études environnementales sont menées chaque fois qu’un nouveau projet est a
I’examen et une évaluation environnementale de la totalité du site a été menée lors
de la décision d’augmenter les capacités de production.

Toutefois, il semblerait que les rapports avec les pouvoirs publics sont menés en priorité
par les représentants de la direction et que le r6le des représentants des travailleurs en ce
domaine soit plus limité.

5. Conclusions

Les problématiques sur le site en matiere d’efficience ressources et d’efficience
énergétique ne se situeraient pas du c6té d’un nécessaire renforcement des processus
d’information-consultation des représentants des travailleurs ni de I’amélioration du
dialogue social. En effet, le modéle de gouvernance de I’entreprise, avec un réle important
des travailleurs dans leur ensemble et de leurs représentants, vient impliquer ces derniers
dans la gestion des sujets environnementaux et énergétiques.

3 Meilleures techniques disponibles.
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Dans le cas présent, le cadre légal de cogestion en vigueur en Autriche s’est doublé d’un
systeme de participation des travailleurs au capital social de 'entreprise (les travailleurs
détiennent 13,7 % du capital social de I’entreprise et disposent d’'un membre au Conseil de
surveillance). Ce systeme fait des travailleurs et de ses représentants des acteurs a part
entiére dans la vie de I’entreprise et ce dans toutes ses dimensions, y compris la dimension
environnementale.

Ce constat partagé d’existence d’un bon systéme de gestion participative n’implique pas
que les enjeux environnementaux sont absents. En effet, si la direction et les représentants
des travailleurs soulignent qu’aujourd’hui il n’existerait aucun probléme environnemental
stricto sensu (dans le sens de défaut d’investissement et de non-conformité avec la
législation) sur le site, en revanche ils estiment qu’il existe des enjeux majeurs pour le site
en matiere environnementale :

* [l'implantation correcte du LCA en vue de son utilisation comme réel outil de
reporting, de contrble et de progrés et pas uniquement comme outil de
communication et marketing ;

* des investissements accrus en R&D pour la mise en place de nouvelles technologies
de rupture: en effet, leurs hauts-fourneaux arriveraient en fin de vie dans une
quinzaine d’années.
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L’étude sur I'information et la consultation sur les questions d’efficience ressources dans
la sidérurgie européenne a été centrée, pour la Belgique, sur le site intégré de
production d’aciers par voie fonte d’ArcelorMittal Gand (région flamande) pour la
deuxiéme phase. Les questionnaires ont en revanche eu une base plus large et ont
concerné plusieurs process et régions.

1. Le cadre légal national belge et régional flamand

En Belgique, la gouvernance environnementale est partagée entre le gouvernement fédéral
et les régions. Le gouvernement fédéral a la responsabilité en matiére d'émissions de CO,
(ETS) vis-a-vis de la Commission européenne et de I'ONU, et de respect de la directive IED. Il
demeure que de nombreux dispositifs [égaux et réglementaires sont déclinés dans les trois
régions. Nous ferons le point sur la politique mise en place au niveau de la région flamande,
déclinaison pour partie des objectifs fédéraux.

Dans le cadre de la ratification du protocole de Kyoto, un plan national Climat a été mis en
place en Belgique pour la période 2013-2020, dans le cadre du paquet européen Climat-
énergie. Aucun accord n'est encore intervenu entre les trois régions sur la maniére de
répartir cet effort, mais la Flandre a néanmoins déja décidé d'intégrer I'objectif belge de
réduction de 15 % de ses émissions de gaz a effet de serre d’ici a 2020 au regard de 2005
(Flemish Mitigation Plan VMP).

Reporting annuel obligatoire : avant le 1° avril 2015, toutes les données (en tonnes par
émissions annuelles) doivent étre transmises dans un reporting central géré par le
gouvernement (EPER).

Dans le cadre du plan climat flamand (VKP) arrété en 2007, un plan d’actions concernant
I’efficience énergétique a également été mis en place, avec des objectifs spécifiques fixés
pour les industries intensives en énergie (consommation supérieure a 500 000 GJ/an).
L’objectif est d’amener le plus rapidement possible (2012) les industries concernées, sur la
base d’engagements et d’accords volontaires, au meilleur standard mondial en matiére
d’efficience énergétique, par le biais du respect de covenants, une facon de participer de
facon contraignante aux objectifs flamands de réduction des émissions de CO..

Les entreprises flamandes intensives en énergie (consommation énergétique annuelle
supérieure a 0,5 petaJoule) ou celles couvertes par la directive « Emission Trading » ont pu
adhérer a 'accord « benchmarking covenant ». Un audit énergétique détermine I’écart
entre 'entreprise et le benchmark mondial, et celle-ci doit alors mettre en ceuvre toutes les
mesures énergétiques rentables.

Ces accords devaient s’achever en décembre 2014 et étre remplacés par de nouveaux
instruments (cf. Energy Policy Agreement 2014-2020), reposant sur une amélioration
continue des performances en matiére d’efficience énergétique au travers de plans
d’actions audités par une organisation indépendante.

Fiche pays : Belgique 39



»Syndex SzindustriAll

L’'information-consultation sur les questions d’efficience ressources dans la sidérurgie européenne

Les autorités wallonnes ont opté pour un systeme similaire basé sur la conclusion d’accords
volontaires, dits « accords de branche », entre les autorités régionales et les fédérations
industrielles. Les entreprises s’engagent a accédera:

* une bonne connaissance de leurs flux énergétiques, en procédant a un audit
énergétique sur chacun de leurs sites grace au soutien financier des pouvoirs publics;

* une visibilité a long terme en matiére de programmes d’investissements et de colts
énergétiques;

* un contact régulier avec I’administration et le pouvoir politique ;

* enfin une amélioration de leur efficience énergétique et donc de leurs colts
d’exploitation.

L’ensemble de ces éléments est établi dans le cadre d’objectifs fixés en matiere d’efficience
énergétique et d’investissement.

Les directives européennes relatives au permis d’environnement (IPPC et IED) ont été
transposées dans la législation flamande de fagon successive (VLAREM 1, II, puis III). Elles
intégrent les conditions générales destinées a tous les secteurs, ainsi que les conditions
sectorielles et les conditions spécifiques liées a la situation locale. Le document européen
des MTD (meilleures techniques disponibles) pour la sidérurgie demeure le document de
référence.

* Les industries sidérurgiques sont des établissements Seveso de classe 1 et impliquent
une étude d’incidence sur I’environnement, une notice d’identification des dangers
ou étude de slreté, etc.

* Avant-projet des conditions générales et sectorielles supplémentaires pour les
installations IPPC intégrant les « Regles générales contraignantes » (IED).

En Région flamande, la démarche intégrée relative au permis d’environnement est liée au
décret du 28 juin 1985, relatif a I'autorisation anti-pollution. L’arrété du gouvernement
flamand du 6 février 1991, concernant le permis d’environnement Vlarem | (Vlaams
Reglement betreffende de Milieuvergunning), encadre les procédures d’autorisation et leur
déroulement (intégrant une consultation publique). Un permis provincial pour toutes les
installations IPPC fixe les dispositions générales et sectorielles en matiére d’hygiéne et
d’environnement (Vlarem II). Il applique le principe des MTD au niveau sectoriel, définit les
dérogations possibles et les valeurs limites d’émissions. Il est complété par I'arrété du
gouvernement flamand du 2 avril 2004, instaurant le rapport environnemental annuel
intégré (IMJV), et par Parrété du gouvernement flamand du 8 décembre 2006, pour
’extension du rapport environnemental annuel intégré concernant I'élaboration d'un
registre (européen) des rejets et des émissions de polluants. Le gouvernement flamand
s’est orienté vers l'intégration du permis de ’environnement et du permis d’urbanisme
dans un permis unique (1" approbation juin 2013).

A ces réglements s’ajoute le réglement flamand du 1*' juin 2012 relatif a la gestion durable
des cycles de matériaux VLAREMA.
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2. L